UchwatlanrI /158/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby_Obrachunkowej w kodzi
z dnia 4 paZdziernika 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Konstantynowa tédzkiego za I pétrocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala co nastepuje:

Opiniuj'e sié: pozytywhnie z istothymi uwagami zawartymi_ w uzasadnieniu informacije
z przebiegu wykonania budzetu Miasta Konstantynowa tGdzkiego za 1 péh‘ocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy - rdzpatrzy’r przediozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowé

Lédzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu zal po}rocze 2016 roku biorgc pod
uwage nastepujgce dokumenty

» przediozong przez Burmistrza Miasta informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego za I pdirocze 2016r z uwzglednieniem
korekty doreczonej w dniu 23.09.2016r.,

s uchwate Rady Migjskiej w K_onstantynowm kédzkim w sprawle uchwalenia budzetu

‘na 2016 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu { w

budzecie podejmowanymi w I poh’oczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U., 2016r.,
poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdani jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

» informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrej mowa w

art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pubhcznych (j.t. Dz.U. z
2013r., poz. 885 z pézn.zm).

W wyniku analizy powyzszych materiatdéw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu widzenia,
wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddw i rozchodéw Miasta
Konstantynowa Lédzkiego zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sg - co do zasady - zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie.

‘W tym zakresie Sklad Orzekajacy wskazuje jednakze na nastgpujace niescistosci:
1) w Tabeli nr 12 dotyczacej wykorzystania rezerw, w zakresie rezerwy ogdlnej podano,




ze jej wysokos¢ na dzien 30.06.2016r. wynosi 36.853,62 zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnja 30.06.2016r.) wynika, ze plan w dziale 758, rozdz. 75818, § 4810 wynosit
na ww. dziert 59.002,62 zt; 2) w Tabeli nr 14 przedstawiajacej plan i wykonanie dochoddw
i wydatkéw dotyczacych realizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska, podano plan
dochodéw na kwote 46.000 zt, a plan wydatkéw na 44.000 zt — w tabeli nie ujeto w planu
(i wykonania) wydatkéw z § 4210, dziatu 900, rozdz.90019, ktore wedtug opisu na s. 36
informacji dotyczyty zakupu nagréd w konkursie ekologicznym realizowanym w
Przedszkolu nr 2 w Konstantynowie £édzkim. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do
art. 403 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 32) ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan
wihasnych gminy nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
dotyczacym edukacji ekologicznej, a zatem taki wydatek nalezato ujac w Tabeli nr 14.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykenania budzetu za I potrocze odpowiada -
co do zasady - szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w Uchwale nr LIII/555/10,
Sktad wskazuje przy tym, ze w informacji nie przedstawiono wykazu zmian dokonanych w
budzecie - zarzadzen i uchwal organéw Miasta podjetych do dnia 30.06.2016r., co
wymagane jest §2 pkt 1 d) ww. Uchwaly,

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta Konstantynowa
todzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 50,3% planu

(dochody biezace zrealizowano w 52,8 %, natomiast dochody majgtkowe wykonane
zostaty w 16,1%).

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano na poziomie 45,0% planu rocznego (wydatki
biezace wykonano w 47,5% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 11,5%
planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkéw majatkowych Miasta na koniec I pétrocza
2016 roku Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje odnoszgce sie do realizacji zadan
majatkowych, zawarte w przedtozonej informacji opisowej.

Z danych  ujetych w. sprawozdaniu statystycznym - Rb-NDS  (sprawozdanie o
- hadwyZce/deficycie) wynika, ze w okresie sprawozdawczym rozchody budzetu
zaplanowane na kwotg 840.962,08 zt zostaly wykonane w wysokodci 6.244,84 zi, tj. na
poziomie 0,7% zatozonego planu. W budzecie Miasta Konstantynowa tédzkiego na dzief
30.06.2016r. nie planowano przychodéw zwrotnych.

W sprawozdaniu Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytufdw diuznych oraz
poreczeri | gwarancji) na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu w
wysokosci 25.757.273,14 zt (poz. E2.2. diugoterminowe kregyty | pozyczki). Diug ten
stanowi 43,2% planowanych dochodéw Miasta, Ze sprawozdania wynika rowniez, ze na
dzien 30 czerwca 2016 roku w Miegcie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedfozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostala opracowana zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami | odpowiada szczegdtowosci wynikajgcej z podjetej uchwaly organu
stanowigcego.

Z wielkosci ustalonych przez Miasto w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie
kwoty dlugu wynika, ze obcigzenie budzety sptatg diugu w latach 2015-2031 ksztattowaé
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych., W podanym wyzej okresie
zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art, 242 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi). W prognozie
przyjeto rowniez zalozenie, ze w roku 2016 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana planowana nadwyzka budzetu oraz planowanymi przychodami z tytulu
wolnych srodkéw. Dla lat 2017 ~ 2031 prognozuje sig, ze sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej}, ktdra faktycznie ma powstaé z nadwyzki operacyjnej budzetu danego roku.



Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze w poréwnaniu z 2016 rokiem_sptata
dtugu wraz ze zobowiazaniami_akcesoryjnymi obciqzy w znacznym stopniu budzety Miasta
od roku 2017. W roku 2016 splate diugu (kwoty gtdwne wraz ze zobowigzaniami
akcesoryjnymi) zaplanowano na 1.840.962,08 zf, a od 2017 roku dla wiekszosci lat objetych
prognoza przewiduje sie splaty na poziomie przekraczajacym 2.400.000 zt. W Zwigzku z
tym Sktad Orzekajacy podkresla, e mozliwos¢ spiaty diugu Miasta wymagac bedzie petnej
realizacji dochoddw_planowanych w_budzecie 2016 roku oraz w latach nastepnych, jak
réwnie? zachowania przyvjetego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia zakladanych nadwyzek
operacyjnych, ktére w okresie 2017-2019 prognozowane sg na kwotg 2.500.000 zt, a wiec
na poziomie znacznie wyzszym od planu przyjetego na 2016 roku (na dzien 30.06.2016r.
planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie 327.668,01 z{). Od 2021 roku
zaktada sie réwniez tendencje rosnaca nadwyzek operacyjnych. Jednoczednie - majac na
uwadze regule zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w myst ktdrej
maksymalny putap obciazenia budzetu splata diugu zalezny jest wprost od wykonania
nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majgtku, bowiem wielkosci
te determinujq wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2 stanowiac podstawg do
ustalenia maksymalnego wskaZnika obcigZzenia budzetu splatq dtugu - Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego sprzedaz majatku
planowang w 2016 roku na 2.831.300 zi Miasto zrealizowato na kwote 427.691,92 zt
wykonujac zaledwie 15,1% zaloZzonego planu. W pordéwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za lata 2014-2015 jest to najnizsze wykonanie dochoddw z ww. tytutu,

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2016 roku i analizy wptywu tego wykgnania na zatozenia
przyjete w_wieloletniej prognozie finansowej Miasta, Sktad Orzekajacy podkresla réwniez
7e decyzje Burmistrza Miasta Konstantynowa tddzkiego dotyczace zaciggania zobowiazan
powinny zostaé $cidle powigzane z bjezaca ocenag sytuacii finansowei Miasta, w
szczegolnosei uzyskaniem dochoddw z tytulu sprzedazy majatku oraz z ksztattowaniem sig
nadwyzki operacyjnej budzetu. .

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burrnistrza Miasta Konstantynowa dokumentow i dotyczy jedynie formaino — prawnych
aspektéw przebiegu - wykonywania budzetu, Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2016 roku. : ' o o

Od opinii wyrazonéj w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
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