UCHWALA NR XLVII/364/14 )
RADY MIEJSKIEJ W KONSTANTYNOWIE LODZKIM

7 dnia 26 czerwca 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Konstantynowa Lédzkiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z2014r. poz. 379) oraz art. 229 pkt 3,
art. 237 1art. 238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2013 r. poz. 267; z2014 r. poz. 183), po rozpatrzeniu skargi , Rada
Miejska w Konstantynowie Lodzkim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge z dnia 2 czerwca 2014 roku na dziatalnosé
Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego w przedmiocie prowadzonych postepowan podatkowych oraz
zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim

Andrzej Owczarek
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Uzasadnienie

W pismie zdnia 16 maja 2014 roku skierowanym do Starosty Pabianickiego
~ zakwestionowala sposob prowadzenia postepowan podatkowych oraz odmowy wydania
zezwolenia na sprzedaz alkoholu przez Burmistrza Konstantynowa f.6dzkiego.

Zdaniem skarzacej dziatania Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego jako organu podatkowego
i organu administracji publicznej polegajgce na wszczynaniu postepowan podatkowych, ktére majg na
celu ukrycie rzeczywistych, nieznanych skarzacemu probleméw, prowadzone sg w sposob
nieprawidtowy i noszg znamiona nekania.

Starosta Pabianicki przekazal wyzej wskazang skarge do Rady Miejskiej w Konstantynowie
1.6dzkim, jako wiasciwej do rozpoznania skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Konstantynowa Lddzkiego.

Ustosunkowujac si¢ do skargi Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego uznat jej zarzuty za niezasadne.
Wskazal, ze w stosunku do w latach 1995-2005 prowadzono szereg postepowan
podatkowych dotyczacych zobowiazan w podatku od nieruchomosci za lata 1995-2003. Postepowania
te zostaly zakonczone ostatecznymi decyzjami Burmistrza Konstantynowa Lédzkiego w przedmiocie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci. '
podejmowata proby wzruszenia tych decyzji wtrybie wznowienia postepowania i stwierdzenia
niewaznosci decyzji podatkowych. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wLodzi decyzjami z dnia
19 grudnia 2005 roku odmoéwilo stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza Konstantynowa
Lodzkiego, a potem - decyzjg z dnia 19 stycznia 2006 roku - odmdwilo wszczecia postepowania
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji tego organu. Akta sprawy zwrdcono do Urzedu
Miejskiego w Konstantynowie L.odzkim w dniu 10 kwietnia 2006 roku.

W miedzyczasie, to jest w2005 roku zostalo wszczgte w stosunku do skarzacej postepowanie
podatkowe w przedmiocie okre$lenia wysokosci podatku od nieruchomosci za lata 2004-2005.
Postepowanie to zostato zawieszone w dniu 14 wrzesnia 2005 roku do czasu zajgcia stanowiska przez
organ nadzoru budowlanego w zakresie sposobu uzytkowania budynku skarzace;.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pabianicach wszczal postepowanie w przedmiocie
samowolnej zmiany sposobu uzytkowania budynku. Do chwili obecnej, pomimo wielokrotnych
wezwan, Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego nie otrzymat informacji co do sposobu zakonczenia
postepowania przez organ nadzoru budowlanego, ani odpowiedzi na pytanie, co do przeznaczenia
budynku skarzace;.

W  pazdzierniku 2013 roku Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego rozpoczal postgpowanic
sprawdzajace w stosunku do skarzacej w zakresie podatkow lokalnych. W tym celu wezwal skarzaca
do zlozenia informacji podatkowej za lata 2008-2013. Poniewaz ztozona przez skarzaca informacja
nasuncta watpliwosci co do podstawy opodatkowania wdniu 10 lutego 2014 roku wszczgto
postepowanie podatkowe w przedmiocie podatku od nieruchomoscei za lata 2009-2014. Okreslenie
wysokosci zobowigzania podatkowego mozliwe jest dopiero po wyczerpujacym ustaleniu stanu
faktycznego sprawy. W tym celu niezbedne jest zebranie materiatu dowodowego, w szczegodlnosci
ustalenie przeznaczenia budynkow skarzacej, co jest mozliwe po przeprowadzeniu dowodu z ogledzin
nieruchomodci. O dopuszczeniu takiego dowodu i terminie jego przeprowadzenia skarzaca zostata
poinformowana w dniu 23 marca 2014 roku. Do ogledzin w wyznaczonym terminie nie doszlo na
prosbe skarzacej, ktora nie mogla sie stawic¢ na nieruchomosci.

Pismem zdnia 30 kwietnia 2014 roku Burmistrz Konstantynowa I.6dzkiego zwrocil sie do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pabianicach o przestanie decyzji badz
zawiadomienia w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie budynkéw znajdujacych sie na
nieruchomos$ci nalezacej do skarzacej. Do chwili obecnej odpowiedzi na powyzsze pytanie
nie otrzymano.

Zdaniem Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim skarga jest bezzasadna.
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Burmistrz Konstantynowa Eddzkiego, jako organ podatkowy, podejmuje niezbedne czynnosci
zmierzajgce do prawidlowego okreslenia wysokosci zobowigzan podatkowych skarzgcej. W tym celu
dopuszcza i przeprowadza niezbgedne dowody. Rozlegtos¢ i dtugosé postepowania za lata 2004-2005
jest wynikiem postepowania prowadzonego przez inny organ administracji publicznej, od ktérego
wyniku zalezy rozstrzygnigcie wsprawie oraz braku jakiejkolwiek wspdlpracy podatnika.
Postepowania toczone w latach 1995-2006 byly w wigkszosci wszezynane na wniosek skarzacej, ktora
nie mogta pogodzi¢ si¢ z ostatecznymi rozstrzygnieciami Burmistrza Konstantynowa Lédzkiego. Co
do postgpowania za lata 2009-2014 przeprowadzenie postepowania dowodowego jest niezbedne w celu
ustalenia stanu faktycznego wystepujacego na dziefi powstania obowigzku podatkowego. Poniewaz od
poprzednich ogledzin nieruchomosci skarzacej uplyneto wiele lat, koniecznym jest powtdrzenie tego
dowodu. Pamietaé¢ rowniez trzeba, iz postepowanie podatkowe rzadzi sie zasadg bezposredniosci
postgpowania dowodowego, azatem organ podatkowy, oile to jest tylko mozliwe, powinien
samodzielnie przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, a nie opiera¢ si¢ na dowodach zebranych
w innych postepowaniach.

Burmistrz Konstantynowa f.odzkiego nie ma wplywu na dzialania podejmowane przez organy
nadzoru budowlanego, w tym na podejmowane przez te organy rozstrzygniccia, czy prowadzone
postepowanie dowodowe. Nie moze zatem =zostaé obarczany odpowiedzialnosciag za sposdb
przeprowadzenia dowodu z ogledzin nieruchomosci, tak negatywnie oceniony przez skarzaca.

Odnoszac si¢ do zarzutu wydania w1995 roku btednej decyzji w zakresie pozwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wskaza¢ trzeba, iz decyzja ta dotyczyla odmowy wydania
zezwolenia na sprzedaz alkoholu wlokalu prowadzonym na nieruchomosci skarzacej. Decyzja ta
nie zostala zaskarzona przez strong, stala si¢ ostateczna inie moze by¢ kwestionowana na obecnym

etapie sprawy.
W tym stanie rzeczy Rada Miejska nie dostrzega po stronie Burmistrza Konstantynowa f.odzkiego
uchybien, ktére pozwalatyby na uznanie skargi za zasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 KPA - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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