URZAD MIEJSET
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Uchwala nr I/131/2017 .'._ dz. ... L :
Sktadu Orzeka]qcego Regionalnej Izby Obrachunkoqéi,(f@ﬁa _{l ------------------- g 6651:\::,::::::::-::.’:;
: : - Z dma 29 wrzesnia 2017 roku ' :

_ w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonani__a_budietu
“Miasta Konstantynowa toédzkiego za I péirocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7. pazd2|ern|ka 1992 roku
0 reglonalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r poz 561)

Skiad OkZekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej W_Lodzi:' '

1. Iwona Kopczynska przewodnii:zqcy
2. Ewa Spionek czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

" 'Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Konstantynowa toédzkiego za I pdtrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozona przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
tédzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu Mlasta za I potrocze 2017 roku
biorac pod uwagQ nastepumce dokumenty:

s przedloZzong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa Lodzklego informacje
opisowg o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2017r o

« uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie Lddzkim w sprawie uchwalenia budzetu

" na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w

budzecie podeimowanymi w I po&roczu ktore zosta’fy przekazane do Regionainej
Izby Obrachunkowe3 w todzi,

-« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzqdzema Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. 2016r.,
. poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773), :

+ informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
~ art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2016
roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.), z uwzglednieniem korekty zatacznika wykazu
_przedsiewzieé (pismo nr F-B.0711.3,2017.DT z 18.09.2017r.) oraz wyjasnienia.
(pismo nr F-B.0711.5.2017.DT z 28.09.2017r.).

W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentéyv
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania




statystyczne oraz infermacja optsowa nie budzq co do zasady - zastrzezen z formalnego
punkiu widzenia, :

“Jak wyn[ka z-przedidiony(:h dokumentdw, dochody ogdtem budzetu Miasta Konstantynowa

© - kbédzkiego ‘na koniec okresu sprawozdawczego zostaly’ wykonane na poziomie 56,1%

planu. Dochody bieZzace zrealizowano w 54,1%: planu, a dochody majatkowe - planowane

- w wysokosci 2.758.078,52 zf - zostaly wykonane w 101,0% planu rocznego, na kwote

- 2.786.138,95 zt. Na powyzsze wykonanie dochoddw majatkowych wplyw miata sprzedaz

majatku, ktdra planowana w wysokoéci 2.400.000,00 zt, zostata zrealizowana na kwote
2.777.944,46 zt. Wydatki ogdtem budzetu wykonano na poziomie 48,3% planu rocznego..

" Wydatki biezgce -zrealizowano w 49,9% planu, a wydatki majatkowe wykonano w

wysokosci 32,4% ‘planu. W przed’fozone] informacji oplsano stopiert realizacji zadan

mathkowych w I potroczu 2017 roku.

Z dorqczonych dokumentdw wynika, ze na dzien 30.06.2017r. Miasto poniosto wydatek w
rozdz. 75023 - Urzedy gmin (miast -i miast na prawach powiatu), w paragrafie
majatkowym 6667, na kwote 6.862,50 zi, ktory - jak wynika z informacji opisowej -
stanowit zwrot srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z informacjg .
pokontrolng dotyczaca, projektu: ,Metropolitalna sie¢ szerokopasmowego dostepu do
internetu”. Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze nalezy dokonac analizy, czy w
ww. sytuacji zachodzi ewentualnos¢ wypetnienia znamion czynu naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za

" naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, j.t. Dz.U. z 2013r., poz, 168), a w przypadku
stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
nalezy zrealizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyZce/deficycie
Jjednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017r,,
wynika Ze po stronie przychodéw wykazano stan wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacy z rozliczef pozyczek | kredytow z
lat ubiegtych w wysokosci 7.899.162,86 zi. Srodki te w wysokosci 4.244.970,52 zt zostaty
zaangazowane w finansowanie budzetu 2017 roku, W I potroczu 2017 roku Miasto
wykonato rozchody budzetu na kwote 163.102,42 z4, realizujgc plan na poziomie 11,4%.

Zadluzenie Miasta Konstantynowa Lédzkiego wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie
. zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczeri i gwarancji) wg stanu na koniec II kwartatu
2017r., wyniosto 24.787.925,88 zt (pozycja E2 - Kredyty i pozyczki}, co stanowito 38,3%
dochodow Miasta. planowanych na 2017 rok. Z dokumentow przekazanych Izbie wynika,
ze na koniec okresu sprawozdawczego w Miescie nie wystgpily zobowigzania wymagalne,

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 266 ust.l ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o kidrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedlozona informacja zostata opracowana zgodnie z ocbowiazujacymi przepisami
i odpowiada szcregdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego.
‘Oceniajac przediozong informacje Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienie Burmistrza
Miasta dotyczace realizacji w I pdlroczu biezgcego roku przedsiewziecia ,Pigtka kreuje
przysztosé”. Sklad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze limity wydatkéw na poszczegdlne
przedsiewziecia  ujete w- wieloletniej prognozie finansowej powinny byC na biezaco
uaktualniane stosownie do wielkosci planu -wynikajacego z budzetu. Skltad zauwaza
réwniez, Zze w czesci opisowej do wykonania wieloletniej prognozy finansowej (s.130)
. podano, ze na dzien 30.06.2017r. wykonanie przedsiewziecia o charakterze majatkowym
-pn. ,Budowa os$wietlenia ulicznego ul. Bema, ul. Sowinskiego i ul. Putaskiego” wyniosio
21.771,00 2z, podczas gdy ze sprawozdania Rb 28 S (sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od.
poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku) oraz z Tabeli nr 4 dolgczonej do informacji
.- opisowej z wykonania budzetu Miasta, wynika ze w rozdziale 90015, w § 6050 wykonanie
wyniosio 0 zh :



- W wieloletniej prognozie finansowej Miasta Konstantynowa kddzkiego zatozono, Zze w latach
2017-2031 spetniona.zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych
- prognozowane dochody biezgce budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od

‘wydatkéw biezacych, progriozujac osiagniecie nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako. .
dodatnia wielko$¢ pomiedzy dochodami  biezacymi i wydatkami biezacymi). W prognozie .
Miasta przyjeto. rowniez zalozenie, ze w latach nig objetych nie beda zaciagane

. zobowiazania wplywajace na zwiekszenie kwoty dlugu jednostki (najwyzsza kwota diugu

przewidywana jest na koniec 2017 roku: 23.515.242,62 zt). W prognozie ustalono takze,

. ze w 2017 roku spiata diugu bedzie finansowana wolnymi $rodkami z lat ubiegtych. Z kolei

-w latach-lat 2018 - 2019 diug zostanie pokryty nadwyzkg budzetu danego roku oraz
wolnymi srodkami z lat ubiegtych, zas poczawszy od 2020 roku prognozuje sie, ze dhug

- bedzie sptacany prognozowanymi do wykonania nadwyzkami budzetowymi, ktére de facto .

- powstang z nadwyzek operacyjnych. Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w prognozie- ‘

Miasta od 2019 roku przyjeto istotny wzrost nadwyzek operacyjnych w porownanlu Z
nadwyzkami prognozowanymi na lata 2017-2018.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej ]ednostkl
samorzgdu terytorialnego obliczany jest indywiduainy wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytulu splaty dlugu, ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogodtemn budzetu tej jednostki. Przy
realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2017 - 2031 Miasto
wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu ksztaltowal sie bedzie ponizej
- wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajgcy zwraca jednakze
uwage, ze w roku 2020 oraz w okresie 2022-2030 wskaznik sptaty dlugu Miasta oscyluje
w granicach wskaznika dopuszczalnego.

“Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Skladu Orzekajgcego ustalona w prognozie Miasta
mozliwos¢ sptaty diugu w latach 2017-2031 obcigzona jest ryzykiem. W zwigzku z tym,
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta wymagaja peinej realizacji
planowanych dochoddw, utrzymania zakfadanego poziomu wydatkéw, w celu

" wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz osiggniecia tzw. wskaznikow
jednorocznych {wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w
rezultacie zachowania regut wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sk%aq

‘Orzekajacy - podkresla réwniez, e decyzje dotyczace zaciggania zobowia_zar}
diugoterminowych ~ przez Burmistrza Miasta, w tym przedsiewzie¢, powinny byc
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta i mozliwosci sptaty
diugu zgodnie z regulg zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w celu
umozliwienia uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Burmistrza
Miasta Konstantynowa tédzkiego w dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych .
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za

- réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w 1
pétroczu 2017 roku. :

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do petnego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladf rzekajqcego

fwona Ko%;{/}/n ska






