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Uchwata NrI/63/2018

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 kwietnia 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego
z wykonania budzetu za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 561) po rozpatrzeniu
sprawozdania Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego z wykonania budzetu za 2017
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. kukasz Szczepanik cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagq zawartg w uzasadnieniu sprawozdanie Burmistrza Miasta
Konstantynowa kodzkiego z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) Burmistrz Miasta Konstantynowa
todzkiego przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta za 2017 rok.

Skitad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2017
rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

e Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Konstantynowa toédzkiego za
2017 rok,

o Uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim w sprawie uchwalenia budzetu na
2017 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujgcymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 roku
poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac]i
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta



Konstantynowa todzkiego za 2017 rok, Izbie przedtozono informacje © stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalino - rachunkowej
oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sa Z uchwatg budzetowa po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja - co do zasady - ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane dochody Miasta zostaly wykonane w kwocie 70.207.026,11 zt - co stanowi
96,8% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano W kwocie
69.815.774,39 zt, czyli na poziomie 92,7 % ustalonego planu. Przy planowanym deficycie w
wysokoéci 2.818.552,10 zt budzet zamknat sie nadwyzka w wysokoSci 391.251,72 zt,

Dochody biezace wykonano w wysokosci 66.262.691,68 zt (97,5%), a wydatki biezace
w wysokoséci 62.678.977,34 zt (96,9%) - co oznacza - Ze zachowana zostata reguta
wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na kwote 3.944.334,43 zt (tj. 86,0% planu), w tym
sprzedaz majatku planowang w wysokoséci  2.714.000,00 zt wykonano na kwote
3.553.576,44 zt (130,9% planu). Wydatki majatkowe zrealizowano W kwocie
7.136.797,05 zt (tj. 66,8% planu).

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w 2017 roku Miasto realizowato przedsiewziecia o
charakterze biezacym, jak i majatkowym. W sprawozdaniu opisowym przedstawiono
informacje dotyczaca wykonania przedsiewziec.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze Z budzetu 2017 roku w rozdz. 75023 zrealizowano
wydatek majatkowy w 86667 (zwroty dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkow
majatkowych. Paragraf obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci, o ktérych mowa w
art. 186 pkt 2 ustawy), na kwotg 6.862,50 zt. Ze sprawozdania opisowego (s.44) wynika, ze
wydatek ten poniesiono W zwigzku ze zwrotem S$rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, zgodnie z informacja  pokontrolng  projektu: ,Metropolitalna  sie¢
szerokopasmowego dostepu do internetu”. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dokonanie
zwrotu dotacji, ktére wykorzystane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem moze skutkowac
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. z 2017r., poz.
1311 z pézn. zm.). W zwigzku z tym, nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku
ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finansow publicznych, Skitad Orzekajacy
wskazuje na obowigzki wynikajace z art. 93 ww. ustawy.

W analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto Konstantynéow toédzki nie zaciggato
przychodéw zwrotnych zaliczanych do dtugu jednostki. Planowane rozchody budzetu 2017
roku wykonano w 100,0% zatozonego planu, na kwote 1.426.418,42 zt.

Zadluzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu Rb - Z (o stanie zobowiazan wg tytutow
dituznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2017r.) wyniosto
23.480.896,00 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki), co stanowi 33,4% wykonanych
w 2017 roku dochoddéw ogdtem. Ze sprawozdania Rb - Z wynika réwniez, ze na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego W Mieécie nie wystapity zobowigzania wymagaine.
W poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2016 rok ditug Miasta ulegt
zmniejszeniu (dtug na koniec 2016r. stanowit wielkoéé 24.951.028,30 zt).

"0d 2014 roku maksymalny putap obciazenia budzetu sptata dtugu zalezny jest wprost od



wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezgcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkoéci te determinujg
wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia
wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o finansach publicznych). Zatem
reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o0 finansach publicznych wprowadza zasade
uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat poprzednich dla obliczania dopuszczalnego
wskaznika zadtuzenia dia danego roku, co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptata dtugu. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze wskaznik jednoroczny
zaktadany przez Miasto na koniec trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie 4,63%,
wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj. 10,17%.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng
7 wszechstronng ocena prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta Konstantynowa tddzkiego. Ocena w tym
zakresie — stosownie do obowiazujacych przepisow - nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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